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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se o presente da incorporacdo, a Autarquia Municipal
Hospitalar, do bem imével correspondente ao Hospital e Maternidade
Professor Mario Degni, na Avenida Lucas de Leyde, 247, Distrito Rio Pequeno
(SP-BT).

Depois de acompanhar, por alguns anos, expediente no qual
foram discutidas questdes juridicas e praticas quanto a operacionalizagdo da
transferéncia do imoével em questdo a autarquia por forca da Lei n. 13.271/02,
inclusive com a autorizacdo do Senhor Prefeito para que a formalizacéo da
transferéncia ocorra por meio de termo administrativo (fls. 29), o presente
voltou a ter tramitacdo autbnoma (fls. 30), observado que a autarquia
envolvida é agora a Autarquia Hospitalar Municipal, por conta das alteragdes

normativas efetuadas pela Lei n. 14.669/08.
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Desde entdo, o presente vem sendo instruido para a

transferéncia de administracdo do bem a referida autarquia hospitalar, tendo
sido obtidas novas informagdes cadastrais (fls. 31/38), bem como juntadas
copias do expediente que ja foi o principal (fls. 39/118). Foi ainda elaborada,
a pedido de DGPI-1 (fls. 119), a respectiva "planta de transferéncia de
administracdo”, com a descricdo pertinente (fls. 125/129). Por solicita¢do da
mesma unidade, houve manifestacdo de SP-BT (fls. 133/144 e 154/157) e de
DEUSO (fls. 145/153). Com essa instrucdo, vem o presente para manifestagdo
desta Procuradoria Geral.

E o breve relatorio.

Em que pese o zelo demonstrado na instrugdo do presente
expediente, a tramitacdo recente ndo parece corresponder a natureza das
providéncias a serem ultimadas no caso em exame, exatamente por nao se

tratar de transferéncia de administragdo de imével municipal.

Conforme j& analisado no expediente principal, no qual foram
discutidas as medidas necessarias para levar a cabo o disposto no art. 6° da
Lei n. 13.271/02, o melhor entendimento se coloca no sentido de que, tendo
esse dispositivo efetuado a transferéncia, as autarquias hospitalares, dos bens
constantes do Anexo | daquele diploma normativo, seria 0 caso apenas de
operacionalizar essa alteracdo de dominio. Com efeito, a transferéncia
referida no § 1° do referido artigo deve ser "entendida de maneira mais
apropriada como uma espécie de formalizagdo da mudanga de titularidade, ja
decorrente do caput'. De acordo com o que entdo se observou, "o proposito
dessa formalidade, no caso presente, seria somente o controle da
disponibilidade dos iméveis pela Administracdo, pois a transferéncia ja

ocorreu por forca de lei" (fls. 82).
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Portanto, embora o "termo administrativo" reféfldo as fls. 84,

98 e 108 tenha alguma semelhanga vocabular com "termo de transferéncia
de administracao"”, nao se trata de instrumentos idénticos e nem mesmo
semelhantes. O primeiro pode servir como sucedaneo, no regime de direito
publico, para a prdpria escritura publica nos casos de transferéncia de
dominio efetuados por lei; ja o segundo serve para a cessao da gestdao de

imoveis municipais entre as diferentes unidades da Administragdo.

Tal distincdo ndo repercute somente nos efeitos da
formalizacdo de cada instrumento, mas na prépria instru¢do a ser efetuada.
Se, no caso da transferéncia da Administragcao, é dado ao DGPI optar por
exercer sua competéncia para gestdo dos bens municipais mediante a coleta
das diversas manifestagdes dos 6rgaos publicos que possam ter alguma
relacgo com o imédvel, o mesmo nao se verifica no caso da assinatura de
termo administrativo. Neste caso, j& ndo hd o que decidir conforme ja
apontado, a lei efetuou a transferéncia do dominio sobre o bem, segundo o
regime de direito publico, ao passo que o Prefeito ja definiu que o

instrumento pertinente para tanto é o referido termo administrativo.

Diante desse quadro, parece caber, por parte dessa
Procuradoria Geral, somente a analise da minuta genérica de termo
administrativo de fls. 112/114, elaborada por DEMAP. Quanto a tal minuta,
vale observar que o escopo deve ser apenas a indicagdo do bem transferido,
de forma a dar seguranca aos efeitos da transferéncia ja efetuada pela lei.
Assim, deverad ser excluida a cldusula 42 do texto proposto, uma vez que as
normas em vigor nao estabelecem o retorno do bem a Municipalidade como
sancdo em caso de descumprimento da finalidade prevista, providéncia que

somente poderia ocorrer em virtude de outra lei. Com esse reparo, tal minuta
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estd em condicdes de ser utilizada em todos os demais casof@correntes do
art. 6° da Lei n. 13.271/02, ndo sendo necessaria nova consulta a esta

Procuradoria Geral.

No que concerne a instrugdo efetuada pelo DGPI, recomenda-
se ndo se prossiga com as consultas aos érgdos municipais efetuadas neste
expediente, uma vez que elas se referem a instrugdo de providéncias
discriciondrias que, em principio, ndo se verificam nos casos referidos pelo
art. 6° da Lei n. 13.271/02. Evidentemente, caso se verifiquem particularidades
que recomendem a revogagao parcial dessa lei — por exemplo, um bem que
tenha sido transferido por engano a autarquia municipal -, poderd o DGPI

dar inicio as providéncias pertinentes para tanto.

Sao Paulo, 13/01/2016.

}I;%r ﬁa% Qa.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sao Paulo, /3/ o/ /2016

PROCURADOR ASSESSOR|CHEFE—~7
OAB/SP 195.910
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do
Municipio, que acolho, no sentido de que o presente expediente deve
ocupar-se apenas da formalizacdo de termo administrativo para a
operacionalizacdo da alteragdo de dominio ja efetuada pelo art. 6° da Lei n.
13.271/02, nos termos da minuta juntada (fls. 112/114), excluida a clausula 43,
e observada a desnecessidade de instrucdgo tendente a providéncias
discricionérias por parte de DGPI, uma vez que ja ndo cabe decidir a respeito

da referida transferéncia.

Sdo Paulo, JA 7/ ©) /2016.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP n° 162.363
PGM
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